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RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao ilustre Presidente da Comissao Permanente de Licitacao da Fundacao de Ensino
Superior de Goiatuba - GO

Referente: TOMADA DE PRECOS 001/2023

Recorrente: FCR CONSTUCOES EIRELI-ME

FCR CONSTUCOES EIRELI-ME pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
33.585.148/0001-94, com sede na Rua 7, Qd. h, Lt 03, n° 181, Setor Marechal Rondon -
Goiania-Goids. Neste ato representada pelo Sra. CLEIDE MOREIRA DE FREITAS,
brasileira, casada, empresaria, portador do CPF n°® 812.218.511-87 e do RG n° 55360010 2°
Via SSP/ GO, residente e domiciliado na Rua 03, n°® 161, Qd B, Lt 11, Setor Marechal Rondon
- Goidnia-Goids, vem, perante a vossa senhoria apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou Inabilitada esta recorrente, perante a andlise dos
documentos de Habilitacdo, nos seguintes termos a seguir dispostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Tendo em vista a decisao administrativa proferida pela Comissao de Licitacao, na
modalidade Tomada de Precos n° 001/2023, em razao da primeira fase, abertura do
envelope de habilitacdo, proferida em 15 de Maio de 2023, e considerando que a lei
estabelece o prazo de 5 (cinco) dias tteis para interposicoes de recursos, a interposicao do

presente Recurso Administrativo é tempestiva.

Precipuamente esclarece a recorrente, que a interposicdo do presente recurso
administrativo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do Contraditério e da
Ampla Defesa, jamais havendo por parte desta empresa o interesse em tentativa de frustrar
o procedimento licitatério, ao contrario, o objetivo sempre foi e sera de que este ocorra
dentro dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e basilares principios da legalidade e
da igualdade.

Espera que se receba esta peca como efetiva contribuicao a legalidade do
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Com esteio no Art. 109, §2°, da Lei n°. 8.666/1993, pugna a recorrente pela aplicacdo

do efeito suspensivo a presente peca de recurso, nos estreitos limites legais.

E em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua decisdo, que seja determinado o
encaminhamento do recurso para apreciacao do seu Superior Hierdrquico, como determina

a nossa legislacdo que regula as licitagdes publicas.

Portanto, haja vista a tempestividade da presente peca, requer, seu recebimento e

acolhimento integral.

II - SINTESE DOS FATOS

No dia 15.05.2023 ocorreu a fase de habilitacio da Tomada de Prec¢os 001/2023 da
Fundacao de Ensino Superior de Goiatuba - GO.

Encerrada a anélise dos documentos, esta recorrente foi considerada Inabilitada

pelos seguintes motivos, conforme consta na ata da sessao:

e e ~

Reuniram os membros da Comissdo de Licitagio ¢ as licitantes para o resultado da andlise da
documentagio de qualificagdo técnica (Certiddes de Acervo Técnico — CAT e Atestados de
Capacidade Técnica) e econdmico-financeira pelo departamento técnico competente. Conforme
relatorio apresentado pelo engenheiro responsavel & empresa FCR CONSTRUCOES LTDA
apresentou CAT's em quantitativo inferior de estrutura metalica em 25.953,49 kg e 2,05 m* de
concreto usinado, sendo assim a empresa ndo esta habilitada pela qualificaciio técnica. conforme item

ITT - RAZOES RECURSAL

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitacdo é um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais
a Administracao Pablica busca selecionar a proposta mais vantojosa. Todavia, cada um
dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade com os principios

constitucionais e os parametros legais

De acordo com o professor Gasparini, Diégenes sdo duas finalidades na
licitagdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores
beneficios financeiros aos 6rgdos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento

aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art. 3° da L8666/ 93.
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Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da
Probidade Administrativa, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio,
do Julgamento Objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

E sabido que para selecionar a proposta mais vantajosa em uma Tomada de Pregos
as licitantes precisam apresentar os documentos de habilitagdo, com o fito de verificar a
aptidao do licitante em celebrar um contrato administrativo que atenda ao interesse ptblico.
E os documentos para verificar essa aptidao da licitante em encontra-se elencados nos
artigos 27 ao 31 da lei 8.666/93. E entende-se que quando houver realizacdo de
procedimento licitatério, a Administragcdo Pablica deve exigir apenas aqueles documentos

que forem estritamente necessarios ao cumprimento das obrigacdes.

E inadmissivel exigéncias desarrazoada de documentos além dos previstos no rol do
art. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Haja vista, ja existirem diversos acérdaos do Tribunal de Contas
da Unido, nesse sentido, contra o excesso de rigor diante das exigéncias dos documentos de
habilitacdo, reforcando a importancia de prestigiar a ampla competitividade entre os
licitantes para a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Erdrio Pablico. A exigéncia
cada vez maior de documentos de habilitacdo, incongruentes, e que ndo estejam
relacionados ao objeto contratual, possibilitam a restricdo da participacdo de um ntmero
maior de empresas, em determinada licitacdo, j4 que estas, muitas vezes, deixam de
participar do certame, pela auséncia e/ou pendéncia de algum documento solicitado em

Edital.

Logo, a exigéncia dos documentos de habilitacdo para verificagdo da aptidao da
empresa licitante deve estar diretamente ligada as caracteristicas do objeto da contratagao e

no rol dos artigos da lei.

Ademais, como cedico, a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo técnica, mediante

atestados - emitidos em nome dos licitantes - Do fornecimento de bens e servigos similares

62 3624-5183 / 98499-1055 | construtorafcr@gmail.com

Rua 07, n° 181 Qd. H Lt. 03 - Sala 01 - Setor Marechal Rondon - Goiania - GO



-

Construcodes Eireli
ao objeto licitado, como condigdo para participacdo de procedimentos licitatérios consta

explicitada no art. 30, inc. II, e §1°, da Lei n°. 8.666/93, nos termos abaixo transcritos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| — registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para arealizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificac&o
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il = comprovacéo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§ 12 A comprovacgao de aptidao referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mMAaximos;

[...]

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacao da capacitacéo técnico-operacional de que trata o inciso
| do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou servigo objeto da
licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.

Ao adentrarmos nos motivos que ensejou a inabilitacdo da recorrente na Tomada de
Precos 001/2023, na esteira da determinacao legal, o ato convocatoério da licitagdo em aprego
que estabeleceu a necessidade de comprovagdo da capacidade técnico-operacional da
licitante por meio de atestados solicitados nos itens do 6.5 do edital, vislumbramos
equivocos por parte das autoridades julgadoras. Conforme consta na ata de sessdo a
recorrente foi inabilitada sob a alegagdo que os quantitativos das CAT,S apresentadas é

inferior ao exigido no Instrumento Convocatorio.

Entretanto, a alegacdo da inabilitacdo ndo prospera, pois o relatério que balizou a

decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo estd equivocado nos calculos das Certidoes
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de Acervo Técnico (CAT,S), e para demonstrar o equivoco, segue abaixo planilha com

céalculo correto:

CAT
NUMERO ESTRUTURA METALICA CONCRETO USINADO MURO DE ARRIMO
UNI QUAN | UNI | PAGIN QUANT | UNI
PAGINA | ITEM | QUANT | D. |PAGINA| ITEM T. D. A ITEM : D.
3 2
[EEe— 2 5.1.1 | 504,68 | KG 2 225 | 21,33 | M 1 1.16 | 187,00 | M
11027 5 1.28 | 2.532,00 | KG 2 3.14 | 489 | m3 2 413 | 3548 | M?
6 3.1.1 | 2.903,04 | KG 4 1.11 | 21,34 | m3
4 1.17 | 3,92 | m3
6 2.15 | 32,20 | Mm@
CAT
NUMERO ESTRUTURA METALICA CONCRETO USINADO MURO DE ARRIMO
UNI QUAN | UNI | PAGIN UNI
102022000 _PAGINA | ITEM | QUANT | D. |PAGINA| ITEM T D. A ITEM | QUANT | D.
2808 2 3.5 22,62 | M3
3 6.4 | 38,40 | Mm?
3 6.8 |200,00| M2
CAT
NUMERO ESTRUTURA METALICA CONCRETO USINADO MURO DE ARRIMO
UNI QUAN | UNI | PAGIN UNI
PAGINA | ITEM | QUANT | D. |PAGINA| ITEM T D. A ITEM | QUANT | D.
102022000 2 5.3 60,00 M2 2 2.6 2,17 | M3
g 2 3.6 3,74 | M3
4 95 | 3500 | M2
4 9.6 | 30,00 | m?
CAT
NUMERO ESTRUTURA METALICA CONCRETO USINADO MURO DE ARRIMO
UNI QUAN | UNI | PAGIN UNI
PAGINA | ITEM | QUANT.| D. |PAGINA| ITEM T D. A ITEM | QUANT | D.
102022000 2 1.7.0.1| 420,55 KG 1 1.4.16| 19,18 | M3
1441 2 1.7.02| 99,32 M2 2 1422 11,49 | M3
2 1.7.0.8| 120,50 | M2 2 1.5.0.2 | 252,63 | M2
1.15.0.
5 1 [231,91| m?
CAT
NUMERO ESTRUTURA METALICA CONCRETO USINADO MURO DE ARRIMO
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UNI QUAN | UNI | PAGIN UNI
PAGINA | ITEM | QUANT | D. |PAGINA| ITEM T D. A ITEM | QUANT | D.
2 3
T 2 1.6.2 | 30500 | M 1 139 | 11,14 | ™M
2120 2 1.4.1 | 38,74 | M3
2 1.5.1 | 14,55 | ™3
3 1.9.1 | 19,32 | m?
3 1.96 | 1,65 | M3
CAT
NUMERO ESTRUTURA METALICA CONCRETO USINADO MURO DE ARRIMO
UNI QUAN | UNI | PAGIN UNI
PAGINA | ITEM | QUANT | D. |PAGINA| ITEM T D. A ITEM | QUANT | D.
9 8.2 70,00 | M2 6 9.22 | 3,60 | M3
3
T 6 931 | 1,05 | M
0445 6 9.8.1 | 24,35 | M3
7 10.2.2 | 0,90 | w3
7 10.3.1 | 0,27 | m?
11 3.2 | 3000 | M3
12 6.3 1,00 | M3
CAT
NUMERO ESTRUTURA METALICA CONCRETO USINADO MURO DE ARRIMO
UNI QUAN | UNI | PAGIN UNI
102022000 | pAGINA | ITEM | QUANT | D. |PAGINA | ITEM T D. A ITEM | QUANT | D.
oLy 1 3.1 | 1.461,38 | M? 3 9.1 | 3724 | M3
CAT
NUMERO ESTRUTURA METALICA CONCRETO USINADO MURO DE ARRIMO
UNI QUAN | UNI | PAGIN UNI
PAGINA | ITEM | QUANT | D. |PAGINA| ITEM T D. A ITEM | QUANT | D.
102023000 5 3 2
e 10.1 | 291,21 | M 1 44 | 10,15 | M 1 47| 150,85 M
11.1 91,89 | KG 2 56 | 21,45 | M3
6 18.1 |286,55| M?
6 18.2 |265,14| M?
RESUMO QUANT. UNID
ESTRUTURA 6.452,16 KG
METALICA 2.407,41 M?2
| 358,29 | M3
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CONCRETO

USINADO 1.339,63 m?
MURO DE

ARRIMO 373,33 m?

TELHAMENTO COM TELHA METALICA
TEF}MOACUSTICA E = 30 MM, COM M2 | 886.08
ATE 2 AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. " 164.810,70
AF 07/2019

2.5.0.4. SINAPI| 94216

Como podemos ver a planilha da SINAPI sdo 886,08 M2 de cobertura e pedem 50 por
cento de 64.810,70, logo de comprovagao 36,57.. kg por M2, a recorrente apresentou 6.452,16
kg e 2.407,41 M2 para a estrutura metdlica da obra. Se multiplicarmos o que deve ser
comprovado pelo quantitativo apresentado pela recorrente, conforme resumo acima,

teremos um resultado acima do exigido.

Passemos para outro ponto que merece ser destacado que é a habilitagdo da licitante
MOURA CAMPOS CONSTRUTORA LTDA, pois a mesma deixou de apresentar a Certidao
Negativa de Débito e a Certiddo de Cadastro no CREA da empresa consta apenas o
engenheiro ROGER como responsavel e os demais profissionais ndo constam, portanto o
engenheiro civil ndo possui Acerto Técnico Suficiente para muro de arrimo e os demais ndo
foi comprovado o vinculo por meio de contrato, logo ndo podem ser considerados

profissionais do quadro da licitante.

O que o edital dispde no item 6.5, vejamos:
6.5 — Qualificacao Técnica

a) Certidéo de Registro e Regularidade da empresa licitante e de
seus responsaveis técnico no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, com jurisdi¢éo sobre o domicilio da
sede da licitante.

b) Capacitacdo técnico-profissional cuja comprovacdo se fard
através da licitante possuir em seu quadro permanente 01 (um)
engenheiro civil, comprovando através de carteira de trabalho,
contrato de prestacao de servicos ou no caso de socio proprietario do
contrato social na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica — CAT,
em nome do profissional / engenheiro, por servicos de obras ou
servigos de caracteristicas semelhantes, limitadas este exclusivamente
as parcelas de maior relevancia a valor significativos do objeto desta
licitacdo, o qual seja:
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ATESTADOS TECNICOS PROFISSIONAL
Descricéo UND
ESTRUTURA KG
METALICA
CONCRETO M3
USINADO
MURO DE ARRIMO M2

b.1 Os atestados de Capacidade Técnica-Profissional — CAT, devera
ser entidades por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado pela entidade competente “CREA”, em nome

do profissional, que devera fazer parte do quadro técnico
da empresa.

Como foi destacado no inicio dessa pega, um processo licitatério deve ser processado
e julgado em estrita conformidade com os principios basicos da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade
Administrativa, da Vincula¢ao ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e
dos que lhes sao correlatos. Portanto a manutengao da habilitacdo da empresa MOURA
CAMPOS CONSTRUTORA LTDA viola os principios da lei 8.666 /93, sobretudo o principio
da Vinculacao ao Instrumento Convocatério. Se fosse para desconsiderar as regras do
edital, entdo por que coloca-las no Instrumento Convocatorio. As regras devem aplicadas
para todos, assim respeitando e cumprindo o que é imposto pela lei, ndo podem agir com
tratamento desigual para com determinado licitante, ndo existe dois pesos e duas medidas

quando observado o principio do julgamento objetivo e da igualdade.

O art. 41 da Lei n® 8.666/93 preceitua que “a Administracdo nao pode descumprir as

normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitacdo” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

Por este motivo, é que entendemos que ndo devera ocorrer em hipétese alguma o
descumprimento do principio da Vinculagado ao Instrumento Convocatério.

Assim, ap0ds tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em
reforco ao ja explicitado, requerer que a recorrente seja considerada HABILITADA, uma
vez que cumpriu os requisitos minimos legais, apresentando os documentos e quantitativos

dispostos no edital.
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Por fim, caso decida por manter a decisdo, encaminharemos as razdes recursais em
conjunto com edital e a ata de julgamento que contém o motivos de nossa inabilitagdo para
os 6rgaos competentes fiscalizadores.

IV - DOS PEDIDOS

Em Face do Exposto, requeremos, seja por Vossa Senhoria:

a. Recebida, juntada e processada a presente, da forma de praxe;

b. Seja a recorrente Habilitada na Tomada de Precos 001/2023, assim podendo

participar da préxima fase do certame;

c) Seja licitante MOURA CAMPOS CONSTRUTORA LTDA considerada

INABILITADA, uma vez que descumpriu as regras do Instrumento Convocatério;

d) Caso opte por manter sua decisdio, REQUEREMOS que, com fulcro no
Art. 109, 111, § 4°, da Lei 8666/ 93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido

0 processo para apreciacdo por autoridade superior competente.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento

Goiania/GO, 19 de Maio de 2023.

inado digitalmente por CLEIDE MOREIRA DE FREITAS:81221851187
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Razdo: Eu autor deste documento
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it Rea

FCR CONSTUCOES EIRELI-ME
CNPJ n° 33.585.148/0001-94
CLEIDE MOREIRA DE FREITAS
Representante legal / Recorrente
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