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EDITAL DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 04/2021

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL.

DECISAO ADMINISTRATIVA
1. DOS FATOS:

Em sintese, a empresa BHDENTAL COMERCIAL EIRELI, formulou
questionamentos sobre o item 7.4.1 do Edital, e o que seria satisfatério par efeitos de
qualificagdo técnica, e a porcentagem de itens a serem atendidos pelas empresas e também sobre
quais os direitos das microempresas.

Argumentou que ndo se pode limitar a participagdo de empresas e sim aumentar a
competitividade.

2. DO RECEBIMENTO DO REQUERIMENTO.

Em que pese n3o tenham sido denominados especificamente todos os
requerimentos apresentados pelas interessadas na participagdo do certame como impugnagdes ou
esclarecimentos, em aten¢do ao principio do formalismo moderado que rege os processos
administrativos, recebe-se 0 mesmo como impugnag¢do prevista nos §§ 1° e 2° do art. 41 da Lei
n°. 8.666/93.

Para assegurar a garantia constitucional do contraditério criou-se a impugnagao ao
edital como um instrumento administrativo de contestagdo da ilegal idade de clausulas do ato
convocatoério, cujo exercicio € atribuido ao licitante ou por qualquer cidaddo. Deve, entdo, ser
entendido como uma forma de provocagéo da Administragdo a verificagdo da legalidade do ato
convocatorio.

Reza o §§ 1° e 2° artigo 41, da Lei n° 8.666/93 que decaird do direito de

impugnar os termos do edital quem ndo o fizer nos prazos estabelecidos. Ou seja, se o
interessado nfio exercer seu direito observando os prazos legais, automaticamente decaira do
direito de discutir os termos do edital, sendo vejamos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.
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Respaldada nas disposigdes legais que regem os atos do Poder Publico, a
Administragdo nfo apreciard o mérito da impugnagéo ao edital quando esta for intempestiva ou
quando se faga em momento diverso daquele previsto legalmente, pois a lei fixou prazo para os
interessados apontarem as eventuais ilegalidades e o ndo exercicio do direito significaria que o
interessado aceitou as condigdes do edital.

De outra sorte, sendo tempestiva a presente impugnagio, jaA que a sessdo esta
designada para 03 de maio de 2021, passemos para analise dela.

3 - DO MERITO.

Preliminarmente, insta esclarecer, que o procedimento licitatério em comento faz
uso do critério mais adequado a satisfago do interesse publico, devendo-se afastar a hip6tese de
tratamento desigual por parte desta Equipe, que prima pelo julgamento objetivo, isonémico e a
proposta mais vantajosa & Administragdo Publica, sempre observando o contido na Legislagio
pertinente ao objeto licitado, qual seja, na Lei de Licitagdes, em especial no seu Art. 3°

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢@o ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

A) SOBRE O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O atestado de capacidade técnica para licitagdo é um documento que comprova as
aptiddes de uma empresa para seguir as normas do edital. E uma confirmagéo de que a empresa
tem experiéncia e qualificagdo técnica.

Este documento € emitido por outra empresa que ou 6rgdo publico que ja tenha
utilizado o seu servigo ou entregue o seu produto anteriormente. A declaragio atesta que ja foi
feito um servigo conforme o edital. Feito em papel timbrado e assinado por uma empresa ou um
orgéo publico, o documento conta também com informagdes e dados sobre a empresa, além de
detalhes do servigo prestado, como durag@o, quantidade, tempo, época.

E importante que o atestado de capacidade técnica seja relevante e similar com o
objeto da licitagdo, especificando quantidades, prazos etc. E valido esclarecer que o objeto ndo

precisa ser exatamente igual ao edital, basta ser parecido.

A previsdo legal para sua exigéncia estd prevista na Lei n® 8.666/93 da seguinte
forma:

“Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

o\
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II - comprovac¢io de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdio, e indicacdio das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitacio, bem como
da_qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;” Grifamos

Néao obstante o art. 30, § 1°, da Lei 8.666/93, disponha a apresentacio de
“atestados”, no plural, a jurisprudéncia dominante tem se pronunciado no sentido de que a
palavra encontra-se no plural porque ¢ o licitante que tem a liberdade de apresentar tantos
atestados quanto julgar necessdrios para comprovar sua aptiddo. Nesse sentido, caberd a
Comisséo de Licitagdo ou ao Pregoeiro proceder ao exame desse(s) atestado(s) apresentado(s).
Para verificar o atendimento ao edital (TCU — Decisdo 292/98 — Plenario — Rel. Ministro-
Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha — Julgado em 20/05/1998).

Nesse caso, como conclusio da analise, poderemos ter uma empresa com varios
atestados, mas que ndo atenda as exigéncias do edital, como também podemos ter um licitante,
que por meio de apenas um atestado, conseguird demonstrar sua capacidade para realizar o
objeto da licitacdo.

Portanto, a Administragdo deverad ser abster de exigir um numero minimo ou
maximo de atestados de capacidade técnica, utilizando nos editais a expressdo “atestado(s)”
(TCU - Acoérddo n.° 3170 /2011-Plenério, TC-028.274/2011-3, rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa). A estipulagio de um numero minimo de atestados apenas se justificaria se a
especificidade do objeto recomendasse tal agdo. Para tanto, a solicitagio devera ser devidamente
motivada — motivos de fato e de direito — nos autos da licitagdo, com a conclusio no sentido de
que a estipulagdo se faz necessaria (TCU — Acérddo n.° 1948/2011-Plenério, TC-005.929/2011-
3, rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer Costa). Entendemos que apenas tecnicamente seria
possivel fazer tal exigéncia. Pela natureza do objeto, no qual se reconhecesse a impossibilidade
da realizagfio do objeto como um todo por parte daquele que somente fez parcelas dele durante
um periodo — tarefa que ndo é das mais faceis, diga-se de passagem.

Logo, a empresa para participar neste certame, deverd apresentar atestado que
comprova que ja forneceu os itens os quais tem interesse em vender para a administragio, nada
mais que isso, independentemente da quantidade.

4- CONCLUSAO.

Pelo exposto, esta Pregoeira, considerando as normas legais vigentes no
ordenamento juridico do Pais, bem ainda os principios que regem a administragdo publica, em
especial, o da legalidade, isonomia e do julgamento objetivo, esclarece que o edital estd em
sintonia com a legislagdo de licitagdes, sem nenhum tipo de restrigdo para participagdo de
empresas e o direito das micro e pequenas empresas, estd garantido nos termos da Lei
Complementar n°® 123/2006.

E a decisgo.

Publique-se.

o Goiatuba, 28 de abril de 2021.

s

{.-\ i A\ r (\\J e 'iA-". / ¢
Vaneide Cardoso Oliveira
Pregoeira





