N° PROCESSO : 2023027187 DATA 18/09/2023
r o _ - Interessado:
Sl 4 12.441.717/0001-58 - BRILHANTE ADMINISTRACAO E SERVICOS
: Contato :
Ne, Data
Vaior: R$ 0,00 Prev. y
8 d N° Proc. 0 ;fw* fle Bo
FPREFEITURA MUNICIPAL DF GOIATUBA ASSUntO ENCAM’NHA DOC { “_.th\
Sub ENCAMINHA DOC. -
Loc. UNICERRADO
UsiidHo iproans: Comentario  PROCESSO ADMINIST RATIVO N° 2023021564
MARIA.PRADO*
i ) )
Pata 1Jias de Rub d U0 Dbse aCoe




ADMINISTRAGAOQ E SERVICOS

Lenpesa gue neflete competéncca

ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA FUNDAGAO DE ENSINO SUPERIOR DE GOIATUBA-GO

PREGAO PRESENCIAL N° 013/2023
REGISTRO DE PRECOS N° 011/2023

TIPO: Menor Prego Global

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2023021564

BRILHANTE ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 12.441.717/0001-58,
estabelecida na Avenida Bernardo Sayao, n.° 1594, QD-98 LT-277, Vila Nova,

Ceres/GO, neste ato devidamente representado por seu socio proprietario, Sr.
Fabio Mendonca da Costa, brasileiro, casado, empresério, portador do RG sob
0 n.° 4267597, DGPC/GP, inscrito no CPF sob o n.° 927.301.241-87, residente

e domiciliada em Goiania-GO, vem perante a respeitosa presenca de Vossa
Exceléncia, mediante a presente manifestacdo, apresentar sua as presentes
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
BRASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA-ME, doravante denominada

Recorrente, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

| - BREVE RESUMO FATICO

A FUNDAGCAO DE ENSINO SUPERIOR DE GOIATUBA-GO
realizou processo licitatério na modalidade Pregao Eletronico, sob n® 013/2023,
para contratagdo de empresa especializada em prestagcao de servigos de

limpeza e conservagdao predial, compreendendo o fornecimento de EPI's
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adequados a execucao dos trabalhos nas dependéncias dos iméveis que
sediam os diversos departamentos da FESG/UNICERRADO, conforme

especificagdes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia - Anexo |,
deste Edital.

Apos o regular tramite do processo licitatério com a consequente
da assinatura da ata de registro de precos, a empresa BRASERV SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA-ME, se insurgiu contra a declaragdo de vencedora e
adjudicagdo do objeto da licitagdo para a empresa BRILHANTE
ADMINISTRACAO E SERVIGCOS EIRELI, por meio de recurso administrativo,
alegando que os atestados de capacidade técnica apresentados estavam em

desacordo com o Edital.

A Recorrente busca tumultuar o andamento do presente
certame, pois suas razdes recursais sao desprovidas de amparo legal ou fatico,

conforme sera adiante demonstrado.

DOS PRINCIPIOS NORTEADORES

A licitagao & um procedimento administrativo, ou seja, uma série
de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse
publico e, de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam
disputar entre si, a participagdo em contratagbes que as pessoas juridicas de

direito publico pretendem realizar com os particulares.

Convém mencionar também o Principio da Razoabilidade
Administrativa ou Proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este

respeito temos nas palavras de Margal Justen Filho:
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“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das & oy
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida do limite é a ’f., : % ;
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incube ao estado e
adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizagao entre |
os interesse sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios
da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.”

(In: Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 52 Edicéo -

Sao Paulo - Dialética, 1998) (grifo nosso)

A propria Constituigdo Federal limitou as exigéncias
necessarias:

“Art. 37 (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigées a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag¢oes.”

(grifo nosso)

Outrossim, tem-se que no julgamento da documentagéo, a
Administracdo deve proceder a verificacdo do seu contetdo nos aspectos
pertinentes aos quesitos técnicos minimos exigidos e imprescindiveis a

execucao do contrato futuro.
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DOS FUNDAMENTOS

Ao ser realizado o certame, a empresa Brilhante foi habilitada na
fase preambular do certame, bem como ganhadora do objeto do mesmo,
conforme se verifica. Insatisfeita com o resultado obtido, apresenta a recorrente
BRASERYV recurso administrativo, objetivando desclassificar o objeto do pleito,
conforme se observa mediante facil andlise do instrumento recursal que ora se

contrarrazao.

Embora a Recorrente alegue o contrario, com claro intuito de
confundir este estimado colegiado, gostariamos de ressaltar que esta
proponente cumpriu o edital na integra, bem como apresentou documentacao

completa acerca nos exatos termos das exigéncias editalicias.

Em verdade, a empresa BRILHANTE ADMINISTRACAO E
SERVICOS EIRELI restou vencedora do presente certame porqgue, além de ter
apresentado todos os documentos necessarios a habilitagéo previstos no edital,
e de ter demonstrado a sua capacidade técnica para prestar o servico objeto da
licitagao em foco, ela apresentou proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica. Logo, foi correta, licita e eficaz a decis&o do llustre Pregoeiro e comiss&o

de licitacao em declarar como vencedora.

Alem disso, A Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 3° traz os
preceitos elementares que deverdo permear qualquer certame licitatorio,
especialmente a necessidade de observar e fazer cumprir o principio
constitucional da isonomia, cujo principal efeito € a preservacdo do carater
competitivo do certame, evitando-se assim a adogdo de condicdes
demasiadamente rigidas que apenas se prestem a restringir a competicdo

conforme ocorre no presente caso. Vejamos:

*Telefonistas .
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“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991".

Também ensina o Mestre Margal Justen Filho:

“Ora, a Administragdo necessita tanto de seguranga quanto de
vantajosidade em suas contratagées. A finalidade da licitagdo & selecionar a
proposta com a qualidade adequada, pelo menor prego possivel. A conjugagéo
de ambos os valores conduz a necessidade de ponderacdo nas exigéncias de
habilitagdo. N&o é correto, por isso, estabelecer solugdes extremadas. E
indispensavel estabelecer requisitos de participacdo, cuja eliminacédo seria
desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo necessario para
assegurar a obtengao de uma prestagdo adequadamente executada’.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e contratos administratives. 15% ed. Dialética,
2010, p. 459/460).
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Por fim, insta destacar que a orientagdo do Superior Tribunal de {v 1
Justica € no sentido de que “AS REGRAS DO EDITAL DE PROCEDIMENTO ‘1 j\:)
LICITATORIO DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR
QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS INTERESSADOS NO
CERTAME, POSSIBILITEM A PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO
POSSIVEL DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIBILITADO SE
ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA" (Grifo

nosso). (Mandado de Seguranga 5.606-DF).

Dessa forma, indubitavel que inabilitar a licitante vencedora do
certame iria ferir, de sobremaneira, os principios da isonomia, competitividade e
economicidade que regem os procedimentos licitatorios, em conformidade com
o previsto na Lei Federal n° 8.666/93 e com o entendimento doutrinario e

jurisprudencial supramencionado.

DAS REFUTAGOES AS ALEGACOES DE
IRREGULARIDADES - APRESENTAGAO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA

Primeiramente cabe ressaltar que é falaciosa a alegacdo da
Recorrente de que existiriam laudos faltantes no presente certame, pois todos
os atestados de capacidade técnica requisitados no Edital foram apresentados

a Fundacédo de Ensino de Goiatuba-GO.

Alega a recorrente que esta empresa recorrida deixou de
apresentar atestado de capacidade técnica, descumprindo, por conseguinte, os
Itens 7.1.1 ¢/c 7.4.1 do Edital. Mesmo assim, apenas e somente pelo dever de
oficio, uma vez que nao resta e ndo restou dlvida a lima. Pregoeira acerca do
integral cumprimento das disposi¢oes editalicias pela empresa BRILHANTE
ADMINISTRAGAO E SERVICOS EIRELI.
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VVejamos o que determina os seguintes trechos do edital:

7.1.1 - Sob pena de inabilitacdo e consequente eliminacao
automatica desta Licitacao, a licitante devera incluir no envelope
n° 2, com o titulo ‘DOCUMENTACAQ”, os seguintes
documentos em original, por qualquer processo de copia

autenticada, nos termos do subitem 4.1 do edital:

7.4.1 - Comprovante(s) de experiéncia minima de 2 (dois) anos
no mercado de limpeza predial em edificacao(des) com area
interna de pelo menos 5.000 m? mediante atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
A area minima exigida equivale a menos de 50% da area fisica
interna a ser limpa por meio desta licitagdo nos prédios da
UNICERRADO/FESG- Fundagéo Ensino Superior de Goiatuba.
Esse parametro foi definido para determinar a compatibilidade
de quantidade de objeto. O TCU considera aceitavel a previsao
de 50% dos quantitativos a serem executados como critério de
qualificagédo técnico- operacional (vide, por exemplo, Acordaos
1214/2013, 2939/2010, 1202/2010, 2462/2007 e 492/2006,

todos do plenario).

Bem fez a Comissédo de Licitagdo, quando em consonancia com
a legislagdo que rege a espécie, além da farta jurisprudéncia, entendeu que a
empresa Recorrida BRILHANTE ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI
atendeu as exigéncias do Edital no tocante a documentacdo relativa a

qualificagao técnica.

Neste topico, também, nao assiste razdo a Recorrente, posto

que, a Recorrida anexou entre os documentos de habilitagao o Atestado de
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Capacidade Técnica firmado com a DNIT e com a Delegacia de Receita Federal
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em Goias, relativos a execugéo de servigos que apresentem as caracteristicas 1\

de acordo com o Edital.

Ocorre que a Recorrida atendeu as exigéncias, haja vista que os
documentos apresentados foram através de copias autenticadas nao
observadas pela Recorrente. Em relagcdo ao atestados de limpeza, foram
apresentados atestados que comprovam a experiéncia da empresa em servicos
de gestao de méao-de-obra e servigos de limpeza de 02 (anos) com quantidades

suficientes a execugdo dos servigos.

Nao bastasse os atestados de capacidade técnica, a empresa
também apresentou os respectivos contratos que demonstram a real execucéo
dos servicos, ou seja, apresentou documentos suficientes para a plena

compreenséo da experiéncia técnica da empresa licitante.

A recorrente em seu recurso menciona que os atestados de
capacidade técnica anexados pela recorrida s@o incompativeis com o objeto
licitado. Cumpre ressaltar que a recorrente provavelmente séo saiba é que
nenhum objeto sera idéntico ao outro, é o 6bvio, além disso, provavelmente
também n&o saiba, que o objetivo da apresentacdo do atestado é demonstrar
que a empresa entregou os produtos e/ou executou os servicos de forma
satisfatoria e cumpriu com seu fim especifico. A contrarrazoante anexou os
atestados compativeis com o fim especifico bem como a satisfagdo da entrega
do produto e/ou execugédo dos servigos. Insta informar que as empresas que
apresentaram atestados de capacidade técnica, estéo a disposigao da pregoeira
e de sua equipe de apoio bem como da empresa recorrente para dirimir suas

duvidas.
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Portanto, € evidente que a empresa ora recorrida cumpriu
também com as normas do edital e seus anexos ao apresentar os atestados
compativeis com o fim especifico esperado pela FUNDACAO DE ENNSINO DE
GOIATUBA-GO.

Nao bastassem essas questdes, o volume atestado ndo é
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacao, conforme determina o art. 30, inciso Il, da Lei de Licitacdes e

Contratos:

[l - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;
Acrescente-se aos argumentos anteriores o seguinte:

a) o atestado da DNIT apresenta todos os elementos
relacionados ao objeto da licitagdo, como gestora de mao-de-obra, de acordo

com a seguinte decisdo do TCU, ja pacificado:

2109

— Nas licitagoes para contratacao de servigos continuados com dedicagao
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddao da licitante na gestio de mado de obra, e ndo na
execucao de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situagoes

excepcionais. Representagdo formulada por empresa licitante apontara

*Telefonistas
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possiveis irregularidades em pregao eletronico conduzido pelo Ministério do

Esporte, destinado a contratagédo de empresa especializada na prestagao de
servicos terceirizados nas categorias de secretario executivo, secretario
executivo bilingue e técnico em secretariado. Contestara a representante,
basicamente, sua inabilitagdo em virtude de suposto desatendimento dos
requisitos de qualificag@o técnica, que exigiam, segundo a interpretagdo do
orgéo licitante, a comprovagdo da execucao de servigcos compativeis com o
objeto descrito no edital (secretariado técnico, executivo e bilingue). Analisando
o ponto, relembrou o relator que a jurisprudéncia do TCU “vem se firmando no
sentido de que, nas contratagbes de servigos de terceirizagdo (servigos
continuos prestados mediante dedicagdo exclusiva da mao de obra), oS
atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da
licitante na gestao de mao de obra, a exemplo dos Acordaos 1.443/2014-TCU-
Plenario e 744/2015-TCU-22 Camara”. Nesse sentido, transcreveu alerta
expedido quando da prolagdo desse Ultimo acorddo no seguinte
sentido: “1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, 08
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em
gestao de mao de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada,
como ocorrido no pregéo eletrénico (...); 1.7.2. nos casos excepcionais que
fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso
I, da IN 02/08 STLI”. No caso em andlise, prosseguiu o relator, “verifica-
se que pelo menos um dos atestados apresentados pela representante  — 0
atestado emitido pelo Servico de Limpeza Urbana do Governo do Distrito
Federal, acompanhado de cdpia do contrato firmado e de seus aditivos —
atenderia, em principio, aos requisitos de qualificacdo técnica, tendo em vista
demonstrar capacidade da licitante na gestdo de m&o de obra no quantitativo
minimo exigido — trinta postos, conforme item 8.6.3 do edital — e pelo periodo
minimo exigido — trés anos, conforme item 8.6.2”. Nada obstante,

consignou, “por ocasido da analise dos atestados de qualificagédo técnica, a
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pregoeira sé aceitou, como ja frisado, servigos idénticos aos licitados, ou seja,
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so foram aceitos atestados que demonstrassem a execu¢do de Servigos

anteriores de secretariado, ao invés de verificar a capacidade de gestao de mao

de obra das licitantes, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, nao tendo sido
apresentado nenhum argumento a justificar, no caso concreto, excepcionar o
entendimento esposado por esta Corte de Contas”. Nesses termos, acolheu o
Plenario a proposta do relator, para considerar parcialmente procedente a
Representagdo e determinar ao Ministério do Esporte a adogéo das medidas
destinadas a anulacao da fase de habilitagao e dos atos que a sucederam, para
que sejam reexaminados os atestados apresentados em conformidade com o
entendimento do TCU, cientificando o odrgéo, entre outros aspectos, da
irregularidade consistente em “exigir, em licitacdo para servicos continuados
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, que os atestados de capacidade
técnica comprovem servigos idénticos, em vez da aptiddo para gestdo de méo
de obra, sem a necessaria demonstragcéo técnica dessa
necessidade”. Acérdao 553/2016 Plenario, Representacao, Relator Ministro
Vital do Régo.

Desse modo, o referido atestado pode ser considerado pode ser

considerado ja que atende o objeto integral da licitagao.

b) o atestado da RECEITA FEDERAL DO BRASIL, referem-se
ao mesmo servigo/contrato, logo devem ser considerados como um unico
atestado de periodos diferentes do contrato. Desta forma sédo apresentados dois
atestados com todos os servigos. Assim, ndo ha falar em desatendimento ao

item 7.4.1 uma vez que o atende plenamente.

O ja citado Art. 30, inciso |, da Lei n° 8.666/93 afirma a
necessidade de que a Administragao Publica contrate uma empresa que

demonstre ja ter executado um contrato com objeto equiparavel a atual licitagao,

quantitativa e qualitativamente.

BRILHANTE ADMINISTRAC&O E SERVICOS LTDA
Avenida Bernardo Saydo, n® 1594, Quadra 98 Lote 277, Vila Nova, Ceres/GO, CEP: 76.300-000
—CNPJ: 12.441.717/0001-58, Insc. Municipal n2 9739 — Telefax (62) 3097-7572




#Limpeza e Conservagio
*Porteiros
*Recepcionistas
* Telefonistas

o Copelras

ADMINISTRAGAO E SERVICOS
Limpesa que neflete competéncia

Assim, por ter sido devidamente comprovada pela empresa {

licitados, deve ser mantida a sua inabilitagdo/classificacdo do certame. Os
proprios atestados evidenciam a expertise da empresa, pelo que nao merece ser

rebatida a questao do ndo cumprimento.

Ante o exposto, requer que se digne Vossa Exceléncia o

acolhimento das presentes razdoes e seja arquivado julgado improcedente o
recurso interposto pela empresa BRASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS

LTDA-ME.

Nestes Termos
Pede e espera o deferimento.

Goiania (GO), 15 de setembro de 2023

FABIO MENDONCA Assinado de forma

DA digital por FABIO
COSTA:927301241 MENDONCA DA
87 COSTA:92730124187

BRILHANTE ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI
FABIO MENDONCA DA COSTA
SOCIO PROPRIETARIO

A

o

BRILHANTE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA a execucao dos servicos \ S—

BRILHANTE ADMINISTRACEO E SERVICOS LTDA
Avenida Bernardo Saydo, n? 1594, Quadra 98 Lote 277, Vila Nova, Ceres/GO, CEP: 76.300-000
—CNPJ: 12.441.717/0001-58, Insc. Municipal n2 9739 - Telefax (62) 3097-7572

www.grupomendoncago.com.br, fabio.brilhante@grupomendoncago.com.br
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RES: RECURSO PREGAO 013 LIMPEZA PREDIAL

comercial.brilhante@grupomendoncago.com.br 15 de setembro de 2023
<comercial.brilhante@grupomendoncago.com.br> as 22:32
Para: Licitagdo UniCerrado <licitacao@unicerrado.edu.br>, Urbana Service <urbana.service@hotmail.com>,
contato@limpecol.com.br, jslicitacoes2022@gmail.com, comercial.goldemp@hotmail.com, braserv.juridico@gmail.com,
drwambiental@gmail.com, esc.santana2@gmail.com, protocolo@unicerrado.edu.br

Prezados (as), boa noite!

Segue em anexo as contrarrazoes ao recurso administrativo interposto no pregéo presencial N°13/2023, processo
administrativo n°2023021564.

Att,

BRILHANTE ADMINISTRAGAO E SERVIGOS EIRELI
CNPJ: 12.441.717/0001-58

Pedro Arthur — Departamento Comercial

E-mail: comercial.brilhante@grupomendoncago.com.br

Homepage: www.grupomendoncago.com.br

Fone: 62 3097-7572
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De: Licitagdo UniCerrado <licitacac@unicerrado.edu . br>

Enviada em: tergca-feira, 12 de setembro de 2023 20:35

Para: comercial.brilhante@grupomendoncago.com.br; Urbana Service <urba
Jlimpecol.com.br; jslicitacoes2022@gmail.com; comercial.goldemp@
braser\ Jundu,c»uu gmail.com, drwambiental@gmail.com; esc.santanaZ@gmail.com
Assunto: RECURSO PREGAO 013 LIMPEZA F'REDIAL

i :”]>




Boa Noite

Segue anexo Pedido de Recurso, fica aberto o prazo para apresentacio das contrarrazdes.

Att

Equipe de Apoio

‘ﬁ}«}«ﬁa—,

Uni

Centro Universitario de Goiatuba
Departamento de Licitagoes e Contratos
Rod. GO 320, km 01 S/N - Bairro Jardim Santa Paula
Goiatuba-GO - CEP.: 75.600-000

Fone: {64) 3495-8108

N CONTRARRAZOES FESG.pdf
493K



