FESG UniCerrado

FUNDF‘G&D DE ENSIMNO
SUPERIOR DE GOIATUBA

DECISAO ADMINISTRATIVA

Ref.: Pregao Presencial n°013/2023 — SRP 011/2023
Objeto: Futura ¢ eventual contrata¢io de empresa especializada em prestagio de servigos de
limpeza e conservacio predial, compreendendo o fornecimento de EPI’s adequados a execu¢io

dos trabalhos nas dependéncias dos iméveis que sediam os diversos departamentos da
FESG/UNICERRADO.
Assunto: Impugnacio ao Edital.

I-DO RELATORIO

Em sintese, a empresa RDY SERVICES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
23.221.598/0001-44, apresentou impugnacdo ao presente Edital de Pregdo Presencial n® 013/2023,
alegando que o edital ndo possui critério de reajuste de pregos por indice setorial, bem como ndo exige
requisitos obrigatorios qualificagdo econdmico-financeira e de qualificac¢do técnica.

Para fundamentar sua tese, mencionou artigos da Lei n° 8.666/93, da Constitui¢do
Federal, bem como jurisprudéncia. Nao tendo sido mencionada nenhuma doutrina.

Ao final requer a procedéncia da impugnagdo para inclusdao dos itens mencionados no
referido edital.

E o relatorio.
IT - DO RECEBIMENTO DO REQUERIMENTO

Inicialmente, para assegurar a garantia constitucional do contraditorio criou-se a
impugnagdo ao edital como um instrumento administrativo de contestagdo da ilegal idade de clausulas
do ato convocatorio, cujo exercicio € atribuido ao licitante ou por qualquer cidadéo.

Deve, entdo, ser entendido como uma forma de provocagio da Administragio a
verifica¢do da legalidade do ato convocatorio.

Reza o §§ 1° e 2°, artigo 41, da Lei n°. 8.666/93 que decaira do direito de impugnar os
termos do edital quem ndo o fizer nos prazos estabelecidos. Ou seja, se o interessado ndo exercer seu
direito observando os prazos legais, automaticamente decaira do direito de discutir os termos do edital,
senfo vejamos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Respaldada nas disposigdes legais que regem os atos do Poder Publico, a Administra¢do
ndo apreciara o mérito da impugnagio ao edital quando esta for intempestiva ou quando se faga em
momento diverso daquele previsto legalmente, pois a lei fixou prazo para os interessados apontarem as
eventuais ilegalidades ¢ o ndo exercicio do direito significaria que o interessado aceitou as condigdes
do edital.

De outra sorte, sendo tempestiva a presente impugnago, ja que a sessdo esta designada
para 29 de agosto de 2023 e o recurso fora enviado por e-mail em 25 de agosto do corrente ano,
passemos para analise dela.

III - DO MERITO

Preliminarmente, insta esclarecer, que o procedimento licitatério em comento faz uso do
critério mais adequado a satisfagio do interesse publico, devendo-se afastar a hipétese de tratamento
desigual por parte desta Equipe, que prima pelo julgamento objetivo, isondmico e a proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica, sempre observando o contido na Legislagdo pertinente ao objeto
licitado, qual seja, na Lei de Licitagdes, em especial no seu Art. 3°

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”

IILI - DO CRITERIO DE REAJUSTE DE PRECOS POR INDICE SETORIAL

O instrumento convocatorio foi claro em seu Anexo I — Termo de Referéncia as regras
para repactuagao:

14. Da Repactuaciio Contratual

14.1 A repactuacdo contratual se dara da seguinte forma e ainda respeitada
as demais exigéncias da Instrucdo Normativa n® 05/2017 do Ministério do
Planejamento:

14.2 A repactuagido podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem
necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da
contratacdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de obra € os custos
decorrentes dos insumos necessarios a execugdo do servigo.

14.3 A repactuagdo para reajuste do contrato em razio de novo Acordo,
Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o
aumento de custos da mio de obra decorrente desses instrumentos.

14.4 O interregno minimo de um ano para a primeira repactuagido sera
contado a partir;

14.5 Da data do Acordo, Conven¢do, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalente vigente 4 época da apresentagdo da proposta, quando a variagdo
dos custos for decorrente da mdo de obra e estiver vinculada as datas-bases
destes instrumentos.
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14.6 Nas repactuagdes subsequentes 3 primeira, a anualidade sera contada a
partir da data do fato gerador que deu ensejo 4 tilltima repactuagio.

14.7 As repactuagdes serdo precedidas de solicitagio da contratada,
acompanhada de demonstragdo analitica da alteragao dos custos, por meio de
apresentagao da planilha de custos e formagdo de pregos ou do novo Acordo,
Convengéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuagéo,
conforme for a variagio de custos objcto da repactuagio.

14.8 E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagio, de beneficios ndo
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por
forca de instrumento legal, Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de
Trabalho, observado o disposto no art. 6° da Instru¢io Normativa n°
05/2017.

14.9 A variagdo de custos decorrente do mercado somente sera concedida
mediante a comprovagdo pelo contratado do aumento dos custos,
considerando-se:

I - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administragéo;

II - as particularidades do contrato em vigéncia;

III - a nova planilha com variagdo dos custos apresentada;

IV - indicadores sctoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes; ¢

V-a disponibilidade orgamentaria do 6rgdo ou entidade contratante.

14.10 A decisdo sobre o pedido de repactuagdo deve ser feita no prazo
maximo de sessenta dias, contados a partir da solicitagdo ¢ da entrega dos
comprovantes de variagdo dos custos.

14.11 As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por
meio de apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogagio
contratual, em que deverao ser formalizadas por aditamento.

14.12 O prazo referido no item 12.10 ficara suspenso enquanto a contratada
nao cumprir os atos ou apresentar a documentagéo solicitada pela contratante
para a comprovacdo da variagdo dos custos.

14.13 O 6rgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para
conferir a variagio de custos alegada pela contratada.

14.14 As repactuagdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem
solicitadas durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusio com a
assinatura da prorrogacao contratual ou com o encerramento do contrato.
14.15 Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas
vigéncias iniciadas da seguinte forma:

I- a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagdo, como
regra geral;

II- em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade e para concessdo das proximas repactuagdes
futuras; ou

III- em data anterior & ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuagdo envolver revisio do custo de mio de obra em que o proprio fato
gerador, na forma de Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para
efeito de compensagdo do pagamento devido, assim como para a contagem
da anualidade em repactuagdes futuras.

14.16 Os efeitos financeiros da repactuagdo deverdo ocorrer exclusivamente
para os itens que a motivaram e apenas em relagdo a diferenga porventura
existente.
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Ainda, no Anexo IX — Da minuta do contrato da ata de registro de precos n° 013/2023 do
pregao presencial n° 011/2023 também consta as condigdes de repactuagio, em sua clausula sexta:

CLAUSULA SEXTA - CONDICOES DE PAGAMENTO E
REPACTUACAO

6.7. A repactuagdo contratual se dara da seguinte forma e ainda respeitada as
demais exigéncias da Instrugdo Normativa n°® 05/2017 do Ministério do
Planejamento:

6.7.1. A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem
necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos da
contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variagio de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mio de obra e os custos
decorrentes dos insumos necessarios a execugao do servigo.

6.7.2. A repactuagdo para reajuste do contrato em razdo de novo Acordo,
Convengio ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o
aumento de custos da mao de obra decorrente desses instrumentos.

6.7.3. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuagio serd
contado a partir:

6.7.4. Da data do Acordo, Convencio, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalente vigente a época da apresentagdo da proposta, quando a variagio
dos custos for decorrente da mdo de obra e estiver vinculada as datas-bases
destes instrumentos.

6.7.5. Nas repactuacdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a
partir da data do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuagao.

6.7.6. As repactuagdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstrago analitica da alteragdo dos custos, por meio de
apresentagdo da planilha de custos e formagdo de pregos ou do novo Acordo,
Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuagao,
conforme for a varia¢ao de custos objeto da repactuagao.

6.7.7. E vedada a inclusio, por ocasiio da repactuagdo, de beneficios ndo
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatorios por
forca de instrumento legal, Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de
Trabalho, observado o disposto no art. 6° da Instru¢do Normativa n°
05/2017.

6.7.8. A variacio de custos decorrente do mercado somente sera concedida
mediante a comprovacio pelo contratado do aumento dos custos,
considerando-se:

I - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administracao;

II - as particularidades do contrato em vigéncia;

III - a nova planilha com variagéo dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes; e

V-a disponibilidade orgamentaria do 6rgao ou entidade contratante.

6.7.9. A decisdo sobre o pedido de repactuagdo deve ser feita no prazo
maximo de sessenta dias, contados a partir da solicitagdo e da entrega dos
comprovantes de varia¢do dos custos.

6.7.10. As repactuacdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por
meio de apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogagao
contratual, em que deverdo ser formalizadas por aditamento.
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6.7.11. O prazo referido no item 12.10 ficara suspenso enquanto a contratada
ndo cumprir os atos ou apresentar a documentagao solicitada pela contratante
para a comprovacdo da varia¢do dos custos.

6.7.12. O orgédo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para
conferir a variagdo de custos alegada pela contratada.

6.7.13. As repactuagdes a que o contratado fizer jus ¢ que ndo forem
solicitadas durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusio com a
assinatura da prorrogag¢ao contratual ou com o encerramento do contrato.
6.7.14. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas
vigéncias iniciadas da seguinte forma:

I- a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagdo, como
regra geral;

II- em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade e para concessdo das proximas repactuagdes
futuras; ou

III- em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuacdo envolver revisdo do custo de mao de obra em que o proprio fato
gerador, na forma de Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para
efeito de compensag¢do do pagamento devido, assim como para a contagem
da anualidade em repactuagdes futuras.

6.7.15. Os efeitos financeiros da repactuagdo deverdo ocorrer
exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas em relagdo a
diferenca porventura existente.

Logo, inexistem motivos para questionamento por parte da proponente licitante ou
qualquer alteragao no edital sobre a possibilidade de repactuacdo, uma vez que esta resta evidente em
seus anexos. O que de fato constata-se € um mero dissabor na anélise da empresa ao instrumento
convocatorio.

IILII — DA AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO
FINANCEIRA

Sobre a exigéncia de requisitos minimos para compor a qualificagdio econdmica
financeira, devera ser considerado primordialmente ao previsto na Constituigdo Federal.

Conforme o Art. 37, XXI da CF, no edital de licitagdo somente sao permitidas as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, é vedado aos agentes publicos admitir, prever; incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, clausulas ou condigbes que comprometam, criem restri¢des ou frustrem o seu carater
competitivo, ou estabelegam qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, conforme previsdo da Lei 8.666/93, Art. 3°, § 1°, L.

A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira pode abranger, conforme o
caso, balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social; certiddo negativa de
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faléncia ou concordata; prova de capital social ou patriménio liquido até o limite de dez por cento do
valor estimado da contrata¢do, ou caucio limitada a um por cento do valor estimado da contratagdo,

A comprovagdo da boa situacdo financeira da empresa licitante deve ser realizada através
de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo, sendo vedada a exigéncia de indices ¢ valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacao.
Contudo, a empresa licitante deve ser habilitada, ainda que o seu balango contabil revele indices de
solvéncia ou de liquidez inferiores a um, desde que comprove possuir suficiente capital social ou
patrimdnio liquido.

Convém mencionar que a propria legislagdo confere a Administragio Publica a
prerrogativa de escolha entre um ou outro, com respaldo no principio da discricionariedade, esta
administragdo entendeu por aceitar a apresentagao de indices de liquidez superiores a 01 (um).

IILII - DA AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO TECNICA

A impugnante aduz que o instrumento convocatdrio ndo mencionou a exigéncia de tempo
minimo de experiéncia para apresentagio do atestado de capacidade técnica.

Ocorre que a propria Lei Federal 8.666/93 em seu art. 30, §5°, veda veementemente a
exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica com limitagdo temporal ou em locais determinados,
conforme se transcreve:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a: (...)
§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagZo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;”

§ 1° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagio na
licitagéo.

Trata-se de verdadeira proibi¢do a utilizagdo de limitagdo temporal para a comprovacio
de aptidao técnica, a qual detém tinico e exclusivo conddo de limitar a ampla competitividade.

O Tlustre Doutrinador Hely Lopes Meirelles conceitua o principio da legalidade no que
concerne a atuagdo da Administra¢io Publica:
O principio da legalidade ¢ o principio basilar de toda Administragio
Publica. Significa que toda atividade administrativa estd sujeita aos
mandamentos da lei ¢ deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de

invalidade.
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Ja o ilustre Margal Justen Filho, disserta especificamente sobre tal principio no 4mbito
das licitagdes:

No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condigdes de atuagdo estabelecendo a
ordenagio (sequéncia) dos atos a serem praticados ¢ impondo condi¢des
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou acerca da invalidade de

exigéncia de limitagdo temporal nos atestados de capacidade técnica, como por exemplo, ao proferir o
Acérddo n. 10487/2016 — TCU - 2. Camara, sendo vejamos:

Considerando que, de fato, ndo ¢ possivel a exigéncia de limita¢do temporal
sobre os atestados de capacidade técnica, por ndo encontrar amparo legal,
nem na Jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérddo 2205/2014- TCU-2
Cémara, Relatora Ministra Ana Arraes; Acordzo 2163/2014-TCU-Plenario,
Relator Ministro José Micio);”

c.1) exigéncia de atestados de qualificagdo técnica com limitagao temporal, o
que afronta o disposto no art. 30, §5° da Lei 8.666/93 (item 8.1.1.2 do
edital).

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ao proferir decisio no
PROCESSO TC N° 10201/20, assim fundamento sobre a ilegalidade na exigéncia de atestado com
restrigdo temporal de experiéncia minima, determinado inclusive a suspensao do certame sob pena
de multa ao administrador:

CONSIDERANDO que, das constatagdes da Auditoria, acima resumidas,
observam-se, no Edital, exigéncias nio previstas em lei e normas
regulamentares, no que diz respeito ao seguinte: Edital - Item 15.14.1 -
Atestado(s) de capacitagdo técnica, fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, registrado(s) no CREA, que comprove(m) a
experiéncia da LICITANTE, ou de sua controladora ou controlada, na
operagdo de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
incluindo a gestdo comercial dos mesmos, em municipio com populagio
total igual ou superior a 200.000 (duzentos mil) habitantes e prestados pelo
prazo minimo de 6 (seis) meses.

(=

Algm do mais, ndo se verifica amparo legal quanto a exigéncia de atestado
de capacitagdo técnica com restrigdo temporal (prazo minimo de seis meses),
conforme art. 30, § 5°, da Lei 8.666/93, in verbis:

(...)

DECIDO, com base no art. 195, § 1°, do Regimento Interno do TCE/PB,
emitir a presente medida cautelar para SUSPENDER a Concorréncia n°
00005/2020, na fase que se encontra, promovido pela Prefeitura Municipal
de Campina Grande/Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo de Campina
Grande, sob pena de multa ¢ demais cominagdes legais aos responsaveis,
por descumprimento da presente decisdo

Ademais, verifica-se que ¢ ilicita a exigéncia de atestado com limitagio temporal como a

exigida no edital de um periodo minimo de 12 (doze) meses, sendo manifestamente excessiva, pois o
edital ja trouxe exigéncia de compatibilidade em relagdo a quantidade e objeto.

I
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Importante frisar que a ilegalidade da exigéncia é tamanha, que ndo s6 os Tribunais de
Contas, mas o proprio Poder Judiciério frequentemente determina seu afastamento, como se vé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE NULIDADE DE ATO
JURIDICO E DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA - PROCEDIMENTO LICITATORIO —
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA - EXIGENCIA DE PRAZO E
LOCALIDADE COM RELACAO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA - TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA — PRESENCA DOS
REQUISITOS DO ART. 300 DO NCPC — RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de
aptidio com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nio previstas na Lei n. 8.666/93, que
inibam a participacdo na licitacdo. Impde-se a concessio da tutcla
provisoria de urgéncia diante da existéncia de provas que evidenciem a
probabilidade do direito e, ainda, o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo. Verificando-se, em sede na cognigdo suméria, a presenca
concomitante de tais requisitos, o deferimento da liminar ¢ medida que se
impde. (TIMS - AL 14045179720168120000 MS  1404517-
97.2016.8.12.0000, Relator: Des. Jilio Roberto Siqueira Cardoso, Data de
Julgamento: 08/11/2016, 5* Camara Civel, Data de Publicagdo: 09/11/2016)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 092/2017. BENTO GONCALVES. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
CONTINUADOS DE HIGIENIZACAO NA AREA DA SAUDE.
EMPRESA AUTORA DESABILITADA DO CERTAME. ART. 30, I E §
5 DA LEI N° 8.666/93. VEDACAO DE EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM
LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA, OU, AINDA, EM LOCAIS
ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS EM LE],
QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAO. 1. In casu, o Edital
de Pregdo Presencial n® 092/2017, no item 9.5. 11, exigiu a apresentacio de,
no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito pliblico ou privado, que comprovasse a aptidio da
empresa para desempenhar atividade compativel com o objeto a ser
contratado, com experiéncia minima de 3 (trés) anos, em afronta ao que
dispde o § 5° do art. 30, da Lei n° 8.666/93 E vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou de
¢poca ou ainda em locais especificos ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitagdo (...) APELO PROVIDO.
SEGURANCA CONCEDIDA. (TJ-RS - REEX: 70079465886 RS, Relator:
Licia de Fatima Cerveira, Data de Julgamento: 29/05/2019, Segunda
Camara Civel, Data de Publicagao: Diario da Justiga do dia 07/06/2019)

Nesse sentido, alias, o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que:

na realiza¢do de licitagdo, se do edital, no item relativo a apresentagdo de
documentos para comprovar a qualificagdo técnica, sdo estabelecidas outras
exigéncias ndo previstas na legislagao de regéncia (artigo 30, inciso II da Lei
n°® 8.666/93), configura-se ilegalidade a ser reparada pela via do
mandado de seguranc¢a”. (REsp n® 316.755/RJ, 1* T. rel. Min. Garcia
Vieira, j. em 07.06.2001, Dj de 20.08.2001”
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A licitagdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a arbitrariedade
na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa tratamento igual para situagdes
iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sdo enderegadas a todos, indistintamente, que se
disponham a concorrer ao objeto licitado. Sob tal prisma, pode-se concluir que essa ou aquela
exigéncia, quando legal, ndo cria desigualdade alguma entre os interessados, no entanto, a exigéncia
contida no presente edital referente ao prazo do atestado de capacidade técnica extrapola a lei
especifica e infringe principios constitucionais e, em assim sendo, ndo pode ser considerada valida.

Exigéncias desarrazoadas acabam invariavelmente comprometendo a observancia do
principio constitucional da isonomia, resvalando seus efeitos sempre na diregdo de um possivel
negdcio menos vantajoso para a Administragdo Publica, considerando ser a causa principal da
diminui¢do do numero de concorrentes, além da possibilidade de esconder um eventual viés de
direcionamento. Por tudo isso, ndo podem ser mantidas exigéncias excessivas.

Margal Justen Filho, um dos principais doutrinadores sobre a tematica, confirma este
entendimento:

A Lein ° 8 .666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificacio
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n. ° 8.666 foi a reducéo da
margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo ¢ a limitagio
do ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais
desnecessirias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em
instrumentos de indevida restricio a liberdade de participacio em
licitacdo. O Objetivo é eliminar distor¢des ocorridas no sistema anterior,
em que os requisitos de qualificagdo técnica acabavam por inviabilizar o
acesso de muitas empresas a licitagao.

Assim, ndo se mostra possivel a imposicdo de requisito de tempo ou de outros que nio se
prestem a estrita verificagdo da capacidade da concorrente de realizar o servigo de forma adequada ¢
satisfatéria, tal como a exigéncia temporal infundada do presente Edital, em manifesto privilégio de
algumas empresas e em detrimento de outras.

Para a administragdo € muito mais benéfico ao interesse ptiblico que um maior niimero de
empresas participe do certame, devendo-se superar exigéncias que evidenciem rigor excessivo capaz
de comprometer a finalidade da licitagdo, qual seja, "garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel” (art. 3° d Lei n. 8.666/93).

Sobre o tema, a doutrina ndo discorda, sendo vejamos:

Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados, essencial
ao proprio instituto da licitagio. Como ¢ evidente, esse fundamento se
agrega a nogdo que envolve os principios da igualdade e da impessoalidade,
de obrigatoria observancia por todos aqueles que integrem os quadros da
Administragao.

(...) o principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade (...)
significa que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo da licitagdo. Em
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa ¢ o confronto
entre os licitantes, para que a selegéo se faga da melhor forma possivel. Fécil
¢ verificar que, sem a competi¢do, estaria comprometido o préprio principio
da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
(...)" (Carvalho, José dos Santos Filho. "Manual de Direito Administrativo".
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Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2009, p. 231-236 passim)

Pela andlisc dos dispositivos clencados acima, tem-se que inexistir qualquer
irregularidade praticada pela administragdo na elaboragdo do Edital que justifique o acolhimento da
pretensdo da licitante, visto que o Edital, instrumento basilar de toda licitagdo publica, foi elaborado
visando atender os anseios da administragdo, atendendo assim, integralmente, o principio do
Jjulgamento objetivo, ndo restando demonstrado nulidades ou vicios capazes de comprometer a lisura
do certame.

Ao contrario, o que se concluiu é que a impugnante pretende a retificagdo do instrumento
para atender seus anseios particulares, o que ndo se pode admitir em atengdo ao principio da isonomia,
devendo ser mantido inalterado o diploma que rege este certame.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Pregoeira, considerando as normas legais vigentes no ordenamento
juridico do Pais, bem ainda os principios que regem a administragdo publica, em especial, o da
legalidade, isonomia e do julgamento objetivo, decide pelo recebimento e ndo acolhimento da
impugnagdo, interposta pela empresa mantendo-se incélumes todos os termos do instrumento
convocatorio, bem ainda a data e horario da sessdo anteriormente designada.

E a decisao.
Apos, publique-se.

Goiatuba-GO, 25 de agosto de 2023.
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