T

SUPERIOR DE GOIRTUBA Centro Universitario de Goiatuba

Processo Administrativo 2023011500
Tomada de Preco n° 001/2023
Assunto: Decisdo de Anulacdo do Processo Licitatorio.

DECISAO ADMINISTRATIVA

1= DO RELATORIO.

Tratam os autos de processo licitatorio na modalidade TOMADA DE
PRECOS objetivando a “contratacdo de empresa especializada em engenharia civil
para reforma e ampliacdo do Bloco H da FESG/UNICERRADO, conforme projeto

bésico que instrui o Edital

Verificou-se que o processo licitatério foi realizado, tendo sido estimado
o valor da contratacao em R$ 4.897.948,32 (quatro milhdes e oitocentos e noventa e
sete mil e novecentos e quarenta e oito reais e trinta e dois centavos), no item 16.2
do Edital devidamente publicado.

O instrumento convocatério ndo foi impugnado, ndo existindo
questionamentos sobre o edital e seus anexos.

Foram realizadas sessdes publicas para recebimento dos documentos de

habilitagio e proposta, tendo comparecido como interessadas as empresas
CONSTRUTORA BENTO DA CUNHA LTDA; FCR CONSTRUCOES LTDA e

MOURA CAMPOS CONSTRUTORA LTDA, tendo sido, ao final, declarada como
vencedora a empresa MOURA CAMPOS CONSTRUTORA LTDA. como vencedora
da disputa em razdo da apresentacdo da proposta de RS 4.750.978,24 (quatro
milhdes e setecentos e cinquenta mil e novecentos e setenta e oiro reais e vinte e
quatro centos) para execucao da obra.

Registra-se a interposicao de recursos por licitantes tanto na fase de
habilitacdo como na fase de proposta, os quais foram desprovidos, consoante se
extrai das decisdes publicadas na imprensa oficial do municipio, e pareceres da
consultoria de engenharia.

O objeto do certame foi adjudicado e homologado em 20/07/2023 em
favor da vencedora, tendo o Contato n° 055/2023 sido formalizado em 24/07/2023,
com publicagdo em 28/07/2023.

A ordem de servicos ainda nao foi emitida.

E o relatoério.
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2- FUNDAMENTACAO.

Ao analisar o processo, neste momento, verificou-se que a modalidade
licitatoria escolhida - Tomada de Pregos pelo valor estimado da contratacdo, contido
no Projeto Basico, afronta o disposto na alinea “c” do inciso I do art. 23 da Lei n°
8.666/93, tendo em vista a atualizagdo dos valores por intermédio do Decreto Federal
n®9.412/2018 que determina que, para contratagdo de obras e servigos de engenharia
estimados em valor superior a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) a
modalidade licitatoria é a Concorréncia Publica).

Leia-se da Lei n° 8.666/93:

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos
I a IIT do artigo anterior serdao determinadas em funcao dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

[ - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

Veja-se do Decreto Federal vigente:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do
art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados
nos seguintes termos:

[ - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés

milhdes e trezentos mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés

milhoes e trezentos mil reais); e

Em sendo assim, tem-se que em atencdo ao principio da autotutela
conferida & Administracdo Publica, é imprescindivel que o processo seja, neste
momento, ANULADO por vicio de legalidade.

O principio da autotutela estabelece que a Administragdo Publica possui
o poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os
que{mdo inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragao nao precisa recorrer
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ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Dessa forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade
administrativa: se a Administracao Publica s6 pode agir dentro da legalidade, é de
se considerar que os atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos
e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.

Neste sentido, € a licao de José dos Santos Carvalho Filho: “a autotutela
envolve dois aspectos quanto a atuagdo administrativa: 1) aspectos de legalidade, em relagio
aos quais a Administragdo, de oficio, procede a revisio de atos ilegais; e 2) aspectos de mérito,
ent que reexanina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutengio
ou desfazimento”. (p. 25).

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda,
o poder de revogar atos administrativos e estd expressa no art. 53 da Lei n° 9.784/99,
e em posicionamento do préprio STF.

O Supremo Tribunal Federal se posicionou expressamente sobre a
possibilidade de anulagao dos atos administrativos:

Stmula 346
A Administracao Pablica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

Stmula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Logo, mister se faz a declaracao de nulidade da Tomada de Precos n°
001/2023 por esta Fundagao Publica Municipal, devendo ainda serem atualizados os
valores do projeto basico elaborado anteriormente para que seja licitada a obra
pretendida na modalidade adequada, isto ¢, Concorréncia.

Importante analisar ainda que a Lei n° 8.666 /93 estabelece a possibilidade
de anulagao do contrato da seguinte maneira:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacgdao do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse  publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
[. justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
)-" oficio ou por provocacio de terceiros, mediante parecer
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escrito e devidamente fundamentado.

§ 1o A anulacao do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade nao gera obriga¢ao de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo tinico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59
desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitacao.

Art. 59. A declaracao de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo tinico. A nulidade ndo exonera a Administracao do
dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe
seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem
lhe deu causa.

No caso em tela, em razdo do disposto no §2° do art. 49, notadamente,
o Contrato n° 055/2023 torna-se nulo, havendo impedimento dos seus efeitos
juridicos e em que pese tenha sido formalizado, a Ordem de Servigos até a corrente
data nao foi emitida, motivo pelo que ndo ha que se falar em qualquer indenizagao
devida a contratada que nada executou.

Em atencao ainda ao que prevé a LLC, bem como aos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa deve ser aberto prazo recursal da
presente decisdo, devendo ser dada ampla publicidade ao ato proferido.

3- CONCLUSAO.

Por todo o exposto, decido pela ANULACAO TOTAL da TOMADA DE
PRECOS N° 001/2023, em razdo da escolha equivocada da modalidade licitatoria,
com amparo nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal e arts. 49 e 59 da

Lein®8.666/93, devendo, por conseguinte, ser tornado sem efeito juridico o Contrato
n°055/2023.

‘ Em atenga@o ao que determina a alinea “c” do inciso I do art. 109, ficam
0s inﬁelressados intimados da presente decisao a partir da publicacao do Diério Oficial
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do Municipio para, caso queiram, apresentem recurso no prazo legal, servindo o

comprovante de publicagdo como comprovante de intimagado para todos os fins de
direito.

Intime-se.
Publique-se. ,
. Goiatuba, 07 de agosto de 2023.
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